PAGE  
3

[image: image1.jpg]'BAMM





О Т К Р Ы Т О Е    А К Ц И О Н Е Р Н О Е     О Б Щ Е С Т В О
«Б У Р Я Т А Г Р О П Р О М П Р О Е К Т»

Республика Бурятия, 670047  г. Улан-Удэ, ул. Сахьяновой, 3

тел. 43-41-51, 43-47-09, 43-41-26, факс 43-41-26 OAO-BAPP@ RAMBLER.ru.

ОБОСНОВАНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ «ШАРАГОЛЬСКОЕ» 
Генеральный директор



 

    Б.Б-Д. Батоев

Главный архитектор





    Д.Ж. Идымов
Улан-Удэ, 2009 г.
Обоснование генерального плана выполнено ОАО «Бурятагропромпроект» на основании муниципального контракта № 09/045 от 28.09.2009г в соответствии с техническим заданием.
Обоснование генерального плана МО СП «Шарагольское» разработано на основе:

· материалов, предоставленных администрацией МО СП «Шарагольское»;

· утвержденной программы социально-экономического развития МО «Кяхтинский район» на 2008-2012 годы и на период до 2017 года;

· утвержденной программы социально-экономического развития МО СП «Шарагольское» на 2008-2012 годы;

· программы комплексной застройки жилья на территории Кяхтинского района на 2008-2020 годы;

· программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры МО «Кяхтинский район» в 2008-2010 годы и на период до 2019 года.

При подготовке обоснования авторский коллектив руководствовался законами РФ и Республики Бурятия, действующими нормативными документами.
Картографические материалы подготовлены с использованием  программных ГИС технологий: Easy Trace, Panorama Map, AutoCad, Map Info.

В подготовке и обсуждении обоснования генерального плана МО СП «Шарагольское» приняли участие: 

· специалисты ОАО «Бурятагропромпроект»;

· специалисты Администрации МО «Кяхтинский район», МО СП «Шарагольское»;

· специалисты органов государственной власти РБ.

Авторский коллектив:

Руководитель проекта, гл. архитектор ……………………Д.Ж. Идымов 

Инженер-землеустроитель …………………………………Т.В. Спасова

Инженер-топограф …………………………………………..Д.П. Будаев

Экономист…………………………………………………..В.Б. Яковлева

                                                СОДЕРЖАНИЕ
4ВВЕДЕНИЕ


5ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ


51.1. Природные, инженерно-гидрологические и геологические условия


71.2. Современное использование территории сельского поселения


141.3. Ограничения использования территории сельского поселения


211.4. Анализ комплексного развития территории сельского поселения и размещения существующих объектов капитального строительства


23ГЛАВА 2. ОБОСНОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ


232.1. Анализ социально-экономического положения поселения


272.2. SWOT - анализ МО СП «Шарагольское»


292.3. Миссия сельского поселения


292.4. Территориальное развитие сельского поселения


35ЗАКЛЮЧЕНИЕ




ВВЕДЕНИЕ
Целью территориального планирования сельского поселения «Шарагольское» является определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития поселения с учетом интересов его населения.

Реализация цели требует решения следующих задач:

· изучение территории поселения как совокупности территориальных ресурсов;

· исследование особенностей использования территории поселения, ее потенциальных возможностей (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

· изучение комплексного развития территории поселения и оценка размещения существующих объектов капитального строительства;

· определение ограничений использования территории поселения и населенного пункта в градостроительных целях;

· разработка проекта территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования и перечень мероприятий по территориальному планированию;

· обсуждение с общественностью проекта генерального плана, согласование с администрацией поселения.

Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схема функционального зонирования территории сельского поселения, с указанием (после утверждения генерального плана) возможного размещения конкретных объектов капитального строительства, схемы размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры, а также другие схемы, содержащие проектные предложения.

В соответствии с указанной целью и задачами территориального планирования обоснование проекта генерального плана МО СП «Шарагольское» состоит из двух глав:

Глава 1. Информация о состоянии территории сельского поселения, ограничениях ее использования и возможных направлениях развития.

Глава 2. Обоснование территориального планирования.
ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ 

1.1. Природные, инженерно-гидрологические и геологические условия
1.1.1. Климат
Климат Кяхтинского района резко-континентальный: жаркое лето, холодная зима со слабым снежным покровом и глубоким промерзанием грунта. Число часов солнечного сияния за год составляет 2400.
Годовая амплитуда температур составляет 70 - 80ºС. Продолжительность безморозного периода – 117 дней. Абсолютный максимум температуры воздуха 34 - 36ºС, минимум –43 - 55ºС. 
Господствующими ветрами являются северные и южные ветра. Сумма осадков за год – 250-300 мм. Высота снежного покрова достигает 10-12 см. Основное количество осадков выпадает с конца июня до середины августа.   
1.1.2. Рельеф

МО СП «Шарагольское» расположено на территории Селенгинского среднегорья. Высота гор от 900-1200 м и имеют сглаженную и округлую форму. Хребты чередуются с неглубокими межгорными понижениями.

В сельском поселении очень выражена солифлюкционная деятельность: скольжение рыхлых и каменистых масс вниз по склону, а также морозное выветривание. Влияет на формирование рельефа и процесс деформации, следствием чего является сезонное прогибание и выпучивание грунтов.
1.1.3. Гидрография
В сельском поселении достаточно развита гидрографическая сеть. Основной водной артерией поселения является р. Чикой, правый приток Селенги. Длина реки 681 км. Водосборная площадь 46000 кв.км. Пойма реки Чикой двухсторонняя, расчленена многочисленными рукавами и протоками на большое количество островов. Русло неустойчивое, в паводки деформируется, берега обрывистые, высо​той 1,5-2 м.

Кроме того, через территорию поселения протекают малые реки - Хурайка и Анагустайка, имеются небольшие озера, приуроченные к пойме р. Чикой, аршан (Манустай), используемое населением для лечения без медицинского контроля. 
В дальнейшем стихийное, бесконтрольное использование гидроминеральных ресурсов может привести к загрязнению минеральных вод, нарушению их естественного режима и бальнеологических свойств. Все это требует скорейшего упорядочения использования гидроминеральных ресурсов. 
Качество воды в открытых водоемах удовлетворительное и допустимо его использование для технических и сельскохозяйственных целей.
1.1.4. Геологическое строение
Сложное происхождение и строение рельефа межгорных котловин и горных кряжей обуславливает большую пестроту горных пород.

Преобладающие горные породы в основном представлены базальтами, диабазами, сланцами, большая площадь занята гранитами и другими изверженными глубинными породами палеозоя – гранодиоритами, граносиенитами и диоритами. 
Четвертичные отложения сложены пролювиально-делювиальным материалом, залегающим на рыхлых толщах различной мощности третичного и четвертичного возраста. По долине р. Чикой преобладают аллювиальные отложения в виде песка и галечниковых наносов.  
1.1.5. Гидрогеологические условия
Комплекс четвертичных аллювиальных отложений развит в долине р. Чикой. Водовмещающие породы представлены преимущественно песками и песчано-галечным материалом. 
По наблюдениям старожилов установлено, что максимальный подъем грунтовых вод в колодцах приурочен к летне-осеннему периоду с наибольшим количеством осадков. Амплитуда колебаний между максимумом и минимумом достигает 2,0 м. 
В поселении поверхностные водные объекты используются в сельскохозяйственных целях (для орошаемого земледелия, а также для водопоя скота), в рекреационных целях - для отдыха и рыбной ловли. Для хозяйственно-питьевых нужд используются подземные источники водоснабжения, каптиpуемые одиночными скважинами и неглубокими колодцами. Заключений по качеству питьевой воды по населенным пунктам поселения нет.
Наибольшая глубина промерзания грунта - 3 м.
1.1.6. Геологические процессы и явления
В границах населенных пунктов рельеф спокойный с микрорельефом. Оврагообразование отмечается в с. Хутор в северо-западной и восточной части села. В южной части  с. Шарагол наблюдается размыв берега р. Чикой вследствие воздействия паводков. На северо-западной окраине улуса Цаган-Челутай (в местах близкого залегания грунтовых вод к поверхности почвы) развиваются заболоченные луга.
1.1.7. Геоморфология

В геоморфологическом отношении с. Шарагол расположено на 1-ой надпойменной и пойменной террасе. Небольшая часть территории находится на переходной зоне от надпойменной террасы к склону горы.

Геолого-литологическое строение. Ближе к подножью склона, ниже почвенно-растительного слоя отмечается переслаивание супесей, суглинков, различной крупности песков. На пойменной и 1-ой надпойменной террасе, до глубины 5,5-6,5 м наблюдается переслаивание супесей, суглинков и песков, залегающих на дресвяных грунтах с песчаным заполнителем. Суглинки в основном темно-серые, пылеватые, твердой, тугопластичной и пластичной консистенции. Пески встречаются пылеватые средней крупности и крупные серые, пылевато-серые, в основном кварцполевошпатового состава.
Дресвяные грунты отмечаются ближе к склону горы, темно-серые с суглинистым заполнителем. Гравийные грунты светло-серые, однородные, с песчаным заполнителем. 
1.2. Современное использование территории сельского поселения
1.2.1. Территориальное деление. Границы сельского поселения и населенного пункта

Формирование территории муниципального образования проводилось в соответствии с действующим законодательством на основе закрепления границ путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Республики Бурятия. 

Местоположение, схема границ МО СП «Шарагольское» и существующие границы населенных пунктов показаны на схеме 1. 

МО СП «Шарагольское» расположено на юге Бурятии в Кяхтинском районе. Территория МО СП «Шарагольское» составляет 32898 га. Расстояние от центральной усадьбы с. Шарагол до районного центра составляет 110 км, до г. Улан-Удэ – 345 км, до ближайшей железнодорожной станции Наушки – 167 км. 
Граничит территория сельского поселения с северной стороны с сельскими поселениями «Кударинское» и «Первомайское», с восточной стороны – с сельским поселением «Алтайское», с запада прилегают земли сельского поселения «Большекударинское», с южной стороны проходит государственная граница РФ с Монголией вдоль р. Чикой.
В состав МО СП «Шарогольское» входят следующие населенные пункты: с. Шарагол, с. Хутор, с. Анагустай, у. Цаган-Челутай. Административный центр поселения - с. Шарагол. 
1.2.2. Земли различных категорий сельского поселения

Обобщенные данные по использованию земель поселения предоставлены Управлением Роснедвижимости по РБ. Сельское поселение «Шарагольское» расположено в 14 зарегистрированных кадастровых кварталах и имеет 4 кадастровых блока населенных пунктов. 

Общая площадь земельного фонда сельского поселения составляет 32898 га, распределение которого по состоянию на 01.01.2009г. по категориям земель представлено в табл. 1. Состав земель МО СП «Шарагольское» показан на схеме 2.
Таблица 1.

Распределение земельного фонда МО СП «Шарагольское» по категориям земель 

(в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории)
	№

п./п
	Наименование категории
	Фактически, га
	В % к итогу

	
	Всего земель поселения
	32898,00
	100,00

	1
	в т.ч. земли сельскохозяйственного назначения
	19484,00
	59,22

	2
	земли населенных пунктов
	303,05
	0,92

	3
	земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения
	268,41
	0,82

	4
	земли особо охраняемых территорий и объектов
	-
	-

	5
	земли лесного фонда
	9207,54
	27,99

	6
	земли водного фонда
	2503,00
	7,61

	7
	земли запаса
	1132,00
	3,44


На территории поселения отмечается снижение плодородия почв и их деградация, выражающаяся в прогрессирующей водной и ветровой эрозии. Наиболее вовлечены в эрозионные процессы сельскохозяйственные угодья поселения. К тому же значительная часть сельскохозяйственных угодий поселения расположена в пределах водоохранных зон рек, следовательно, носят ограниченный характер использования, связанный с обеспечением охраны водных ресурсов. 

В составе и структуре земельного фонда наблюдаются некоторые несоответствия между установленными категориями земель и целевым использованием земель населенных пунктов и земель особо охраняемых территорий и объектов. 

По данным территориального отдела Управления Роснедвижимости по Кяхтинскому району земли населенных пунктов поселения составляют 565 га, а согласно кадастровому делению территории (кадастровый блок населенных пунктов) - 303,05 га, что на 261,95 га меньше. Кадастровое деление территории населенных пунктов соответствуют действительной площади (303,05 га) занимаемых населенными пунктами.
Земли особо охраняемых территорий под объектами историко-культурного и лечебно-оздоровительного назначения не сформированы и не оформлены юридически. В последующем следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории поселения. 

В 2009 году по сравнению с 2008 годом в составе земель лесного фонда наблюдаются изменения, связанные с увеличением площади лесного фонда за счет передачи сельскохозяйственных лесов в государственный лесной фонд.
1.2.3. Использование территории населенных пунктов
Территории населенных пунктов – это наиболее интенсивно используемые части территории сельского поселения, на которых расположены все объекты капитального строительства (здания и сооружения). 

Сельскую поселенческую сеть МО СП «Шарагольское» формируют 4 населенных пункта - с. Шарагол, с. Хутор, у. Цаган-Челутай, с. Анагустай, различные по численности и статусу, в границах которых все земли распределяются на земельные участки, застроенные и подлежащие застройке, земельные участки мест отдыха, сельскохозяйственного использования, социальной сферы, учреждений администрации, объектов торговли, земли промышленности и др. (Схема 3).  

Площади земель, находящиеся в ведении сельских органов власти приведены в табл. 2. 
1.2.3.1. Электроснабжение 

Объекты электроснабжения сельского поселения находятся в собственности и на обслуживании ОАО «Бурятэнерго». Электроснабжение осуществляется от опорной подстанции 35/10 кВ «Шарагол». 

В границах поселения проходят линии электропередач 35 кВ протяженностью 27,49 км, 10 кВ протяженностью 85,69 км на деревянных с железобетонными приставками опорах.
1.2.3.2. Водоснабжение 

Водоснабжение осуществляется из скважин, индивидуальных и общественных колодцев. Отдельно стоящие скважины имеют водоразборные будки. 

Централизованного водоснабжения в населенных пунктах нет, только имеются локальные водопроводы, совмещенные с теплотрассами для обеспечения нужд учреждений образования. 

Имеющиеся в поселении скважины, индивидуальные и общественные колодцы не исследованы на предмет соответствия санитарно-химическим и эпидемиологическим показателям. Водозаборные скважины не имеют санитарно-охранных зон и ограждений. 

Необходимо провести анализ качества питьевой воды и обустройство зон санитарной охраны. 
Таблица 2.

       Площади земель, находящиеся в ведении сельских органов власти на 01.01.2009 г, га

	Наименование населенных пунктов и их администраций
	Общая площадь
	сельскохозяйственные угодья
	Личные подсобные хозяйства
	Лесные земли
	под древесно-кустарниковой растительностью
	под водными объектами
	под улицами и площадями
	под дорогами

и площадями
	прочие (всего)

	
	
	Всего:
	в том числе:
	число семей
	общая площадь
	из них:
	Всего:
	покрытые лесами
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	постройки
	с/х угодья
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	в т.ч. пашни
	сенокосы
	пастбища
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Всего:
	в т.ч  кормовые угодья
	
	
	
	
	
	
	

	Шарагольская администрация
	3198
	2424
	-
	43
	2381
	456
	456
	70
	386
	386
	22
	22
	27
	2
	35
	26
	206

	1. с. Шарагол
	214
	13
	-
	-
	13
	184
	184
	28
	156
	156
	-
	-
	-
	-
	9
	-
	8

	2. с. Хутор
	184
	25
	-
	-
	25
	147
	147
	23
	124
	124
	-
	-
	-
	-
	8
	-
	4

	3. с. Анагустай
	68
	4
	-
	-
	4
	53
	53
	8
	45
	45
	-
	-
	-
	-
	10
	-
	1

	4. у. Цаган-Челутай
	99
	14
	-
	-
	14
	72
	72
	11
	61
	61
	-
	-
	-
	-
	8
	-
	5

	Итого:
	565
	56
	-
	-
	56
	456
	456
	70
	386
	386
	-
	-
	-
	-
	35
	-
	18


1.2.3.3. Канализация

Канализация на территории поселения представлена отдельными выгребными ямами.

1.2.3.4. Теплоснабжение

Общественные здания поселения имеют печное и водяное отопление. Отопление индивидуальных жилых домов - печное. 

Здание администрации МО СП «Шарагольское» имеет печное отопление. Шарагольская средняя школа отапливается от котельной (установлены 1 котел марки «Братск», 1 котел марки «Универсал» и 2 котла марки «Жарок»). Детский сад имеет свою котельную.

Врачебная амбулатория в с. Хутор имеет водяное отопление от самодельного котла. Фельдшерские пункты в с. Анагустай, с. Шарагол и у. Цаган-Челутай имеют печное отопление.

Шарагольский дом культуры и Анагустайский сельский клуб имеют печное отопление. Цаган-Челутайский сельский клуб имеет водяное отопление, установлен котел марки «Жарок».

1.2.3.5.  Сеть улиц и дорог

В структуре существующей застройки населенных пунктов поселения выражена прямолинейная система улиц и проездов. Уличная сеть делит территорию сел на кварталы площадью от 0,2 до 7,3 га. Протяженность улиц составляет 12,39 км. Улицы не благоустроены, не имеют твердого покрытия.

Инженерная и транспортная инфраструктура показана на схеме 3. 

1.2.3.6. Объекты внешней зоны
В поселении места захоронения и свалки твердых бытовых отходов расположены в границах населенных пунктов и за его пределами. Переработка и утилизация твердых бытовых отходов в поселении не производится. Услуги населению по вывозу ТБО не оказываются, население производит вывоз ТБО самостоятельно, что приводит к несанкционированным свалкам в различных местах поселения. 

В границах поселения расположены 4 свалки ТБО общей площадью 9,0 га:
1. в границах населенного пункта с. Хутор, на северной его окраине в 0,18 км от жилого массива;

2. в 0,2 км севернее с. Шарагол; 

3. в 0,16 км на северо-восток от у. Цаган-Челутай;

4. в 0,26 км на северо-запад от с. Анагустай.  

Все свалки ТБО не имеют ограждений, на них не проводятся регламентные мероприятия по складированию и хранению, в том числе обваловка территории, что негативно влияет на окружающую среду прилегающей территории. 

Местоположение свалок ТБО на территории поселения не соответствует требованиям в области охраны окружающей среды и нормам СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, согласно которому санитарно-защитный зона свалки ТБО должна составлять 500 м.

Кладбища на территории МО СП «Шарагольское» расположены:

1. в 0,55 км на юго-восток от с. Шарагол. Площадь кладбища – 2,5 га. 
2. в 2,56 км от у. Цаган-Челутай в северном направлении площадью 1,0 га. 
3. в 0,2 км на северо-запад от с. Анагустай площадью 1,0 га. 
Расположение кладбищ соответствует нормам санитарно-защитных зон до жилых массивов в 300 м (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). 
Скотомогильники ограждены забором, обвалованы и расположены:
1. в 1,73 км на северо-запад от с. Хутор;
2. в 0,03 км на север от с. Хутор;

3. в 0,7 км на северо-восток от с. Шарагол;

4. в 0,1 км на юго-восток от с. Анагустай. 

Расположение скотомогильников в населенных пунктах: Хутор, Шарагол и Анагустай не соответствует нормам санитарно-защитной зоны в 1000 м (СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03). 
В последующем  необходимо проектирование и строительство полигонов твердых бытовых отходов, скотомогильников с соблюдением требований природоохранных органов и органов санитарно-эпидемиологического надзора с рекультивацией мест несанкционированных свалок ТБО.
Объекты внешней зоны поселения показаны на схеме 4.
1.3. Ограничения использования территории сельского поселения
Территория МО СП «Шарагольское» подвержена антропогенным нагрузкам, которые оказывают производственные объекты, населенные пункты и их инфраструктурные объекты. В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создание так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы, на территории которой ограничивается или запрещается градостроительная деятельность. 

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия охраняются различные объекты путем установления соответствующих зон. Места проживания человека и природная среда разграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства санитарно-защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности. 

Зоны ограничений использования территории устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы - на основе этих документов. 

Система охраняемых территорий включает территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории объектов культурного наследия) и территории оздоровительного назначения.

Система зон с особыми условиями использования территории включает:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны источников питьевого водоснабжения; 

· зоны охраны воздушных линий электропередач; 

· водоохранные зоны рек и водоемов; 

· приграничную полосу;

· придорожные полосы автодорог и др. 
1.3.1. Территории объектов культурного наследия

На территории МО СП «Шарагольское» выявлено:

- 9 объектов культурного наследия: могильники X-XV вв. н.э., II-I тыс. до н.э., стоянки, захоронения железного века и III в. до н.э.- I в. н.э; 
- 2 памятника истории (памятник Ц.Ц. Ранжурову, памятник воинам-землякам); 
- 3 этнокультовых объекта: субурган Дамба-Даржа Заяева, субурган Содномпила Хэтэрхеева и обоо Хугтэй - место поклонения местных жителей. 

В пределах земель историко-культурного наследия вводится особый правовой режим использования земель, запрещающий деятельность, несовместимую с основным назначением этих земель (ст. 99 Земельного кодекса РФ). Изъятие этих земель для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, не допускается.

Таблица 3.
        Объекты историко-культурного наследия
	№ п/п
	Наименование 

памятника
	Датировка
	№ 

постановления о принятии на г/о
	Местонахождение

	1
	Хутор. Захоронение хунну
	III в.до н.э.-
I в.н.э. железный век
	337
	В 5,3 км северо-западнее с. Хутор, в северо-западной оконечности пади Хара-Тологой.

	2
	Хутор. Могильник в пади Модо-Гункуй
	II-I тыс .до н.э
	134
	В 4,1 км северо-западнее с. Хутор, в северо-западной оконечности пади Модо-Гункуй.

	3
	Хутор. Могильник Додо-Хара-Тологой 1
	II-I тыс до н.э.-X-XV вв.н.э.
	379
	В 1,8 км северо-западнее с. Хутор, с юго-восточной стороны горы, стоящей по правому борту устьевой части пади Хара-Тологой, на выступе в средней части горы

	  4
	Хутор. Могильник Додо-ХараТологой 2 (Шарагол)
	X-XV вв.н.э.
	134
	В 1,9 км на ССЗ от с. Хутор, в 100 м западнее могильника 1

	5
	Цаган-Челутай. Могильник пункт 1
	II-I тыс.до н.э
	134
	Начиная от западной окраины у. Цаган-Челутай на протяжении 700 м в западную сторону по обе стороны дороги в Шарагол.

	6
	Цаган-Челутай. Могильник пункт 2
	II-I тыс.до н.э
	134
	В 1 км западнее у. Цаган-Челутай с южной стороны дороги на Шарагол на небольшой возвышенности.

	7
	Цаган-Челутай. Могильник пункт 3
	II-I тыс.до н.э
	134
	В 1,7 км западнее у. Цаган-Челутай с юга от дороги, ведущей на Шарагол на возвышенности в пойме р.Чикой в 1,3 км от реки

	8
	Цаган-Челутай. Стоянка 1
	ранний железный век
	242
	В 1 км на северо-запад от у. Цаган-Челутай в небольшом распадке с северо-западной пологой стороны скалистого утеса, нависающего над пойменной частью р. Чикой за западной окраиной села.

	9
	Шарагол. Могильник Дэдэ-Хара-Тологой
	II-I тыс.до н.э
	379
	В 400 м ССВ с. Шарагол на возвышенной платформе за селом у подножия округлой горы

	10
	Памятник Ц.Ц. Ранжурову – первому бурятскому революционеру
	1970 г
	379
	с. Шарагол

	11
	Памятник воинам – землякам, погибшим в годы ВОВ
	1970
	379
	с. Шарагол


В целях сохранения исторической, ландшафтной и градостроительной среды в соответствии с федеральными законами, законами субъектов РФ устанавливаются зоны охраны объектов культурного наследия. 
Характер использования территории, ограничения и требования к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории объектов историко-культурного наследия регионального и местного значений определяется органом охраны объектов культурного наследия Республики Бурятия.
Необходимо предусмотреть мероприятия по разработке проектов зон охраны объектов культурного наследия на основании ст.34 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25.06.2002 г. № 73 ФЗ.
Объекты культурного наследия поселения отражены в схеме 4.
1.3.2. Территории оздоровительного назначения

В 2,2 км на восток от у. Цаган-Челутай находится источник Манустай. На момент разработки генерального плана нет заключений гидрологических изысканий и санитарно-эпидемиологической экспертизы о состоянии местности источника. В связи с этим, необходимо выполнить паспортизацию источника, оценку эксплуатационных запасов, выяснить их лечебные свойства и установить зону санитарной охраны (ст. 96 Земельного Кодекса РФ). 
Границы охранной зоны источников минеральных вод и месторождений лечебных грязей устанавливаются в зависимости от степени естественной защищенности месторождений, типа и гидрологического режима или на основании паспортизации источника. Земельные участки, на которых устанавливаются охранные зоны, за исключением первой охранной зоны, у землепользователей не изымаются. Земли и водные объекты, леса и луга в пределах данной местности имеют ограниченный режим пользования, обусловленный требованиями округа санитарной (горно-санитарной) охраны. 

Округ санитарной (горно-санитарной) охраны делится на три зоны: строгого режима, ограничений и наблюдений. Первая зона охватывает территорию места выхода минеральных вод на поверхность. На данной территории запрещается проживание людей и деятельность, не связанная непосредственно с эксплуатацией природных лечебных средств или оказывающая вредное влияние на них и санитарное состояние курорта. Вторая – территорию, с которой происходит сток поверхностных и грунтовых вод к местам выхода на поверхность лечебных минеральных вод. На этой территории запрещается, в частности, работа, не связанная с развитием и благоустройством источника. Третья (внешние границы ее и округа совпадают) – охватывает всю территорию питания и формирования лечебных гидроминеральных ресурсов. 

В окрестностях территории источника запрещается размещение объектов, не связанных с оздоровительной деятельностью, запрещается въезд большегрузных автомашин и гусеничных тракторов, устанавливаются указатели и знаки, регулирующие работу автотранспорта и соблюдения стоянок.

1.3.3. Территории водоохранных зон поверхностных водных объектов

Водоохранной зоной является территория, примыкающая к акваториям рек, озер и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности.

На территории сельского поселения в соответствии с п.4 статьи 65 Водного кодекса РФ установлена водоохранная зона шириной 200 метров для реки Чикой. Для рек Хурайка, Анагустайка и ручьев протяженностью до 10 км ширина водоохранной зоны составляет 50м.

Озера представлены небольшими водоемами с площадью водной поверхности менее 0,5 км². В соответствии со статьей 65 Водного Кодекса, ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 км², устанавливается в размере 50 метров. 

Общая площадь водоохранной зоны равна 2502,8 га.

Водоохранные зоны поверхностных водных объектов показаны на схеме 4. 
1.3.4. Территории охранных зон линий электропередач

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередач в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г).

По территории сельского поселения проходят линии электропередач напряжением 35 кВ и 10 кВ. 
Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач:

Таблица 4.
	№№
	Напряжение, кВ
	Расстояние,м

	1
	35
	20


	2
	10
	10


Охранные зоны линий электропередач 35 кВ, 10 кВ показаны на схеме 4.  

Площадь охранной зоны линий электропередач составляет 233,4 га
1.3.5 Территории придорожных полос автомобильных дорог
По территории МО СП «Шарагольское» проходят автомобильные дороги местного значения: Ара-Алцагат – Первомайское – Шарагол, Шарагол – Хутор, Шарагол – Анагустай. Для данных автодорог, в целях обеспечения требований безопасности дорожного движения, а также нормальных условий реконструкции, капитального ремонта, содержания автомобильных дорог, их сохранности с учетом перспектив развития в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации, установлены придорожные полосы шириной 50 м (по обе стороны от полосы отвода автодороги). На этих землях запрещается строительство капитальных сооружений, за исключением объектов дорожной службы, а также зданий и сооружений, предназначенных для обслуживания владельцев и пассажиров автотранспортных средств (объектов дорожного сервиса). 
Придорожные полосы автодорог показаны на схеме 4.
Площадь придорожной полосы автодорог составляет 139,1 га.  
1.3.6. Территории  приграничных полос 

К категории приграничных относятся регионы, территория которых имеет часть внешних границ, совпадающих с государственной границей. 
По территории сельского поселения приграничная полоса проходит вдоль государственной границы РФ с Монголией. Ширина приграничной полосы составляет 1 км, протяженность - 43,6 км. Площадь приграничной полосы - 4254,8 га.
1.3.7. Территории санитарно-защитных зон 
Предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющиеся источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки санитарно-защитными зонами.

Размеры санитарно-защитных зон объектов и их отдельных зданий и сооружений устанавливаются в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов (СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03). 

Общая площадь санитарно-защитных зон объектов внешней зоны – 1426,41га или 4,3 % от площади поселения.

Санитарно-защитные зоны показаны на схеме 4.
1.3.8.  Территории охранных зон источников питьевого водоснабжения

Согласно норм СанПиН 2.1.4.1110-02 для источников питьевого водоснабжения устанавливаются зоны санитарной охраны из 3-х поясов.
Первый пояс зоны санитарной охраны (зона строгого режима) устанавливается в радиусе 30 - 50 м от источника питьевого водоснабжения, в зависимости от степени защищенности водоносных горизонтов от загрязнения. Данная территория должна быть ограждена. В границах 1 пояса запрещается любая деятельность, не связанная с водоснабжением.

Второй пояс зоны санитарной охраны включает территорию, использование которой ограничивается в целях предохранения эксплуатируемого водоносного грунта от загрязнения. В пределах территории 2 пояса санитарной охраны запрещается разработка земли с нарушением защитного слоя над водоносным горизонтом, загрязнение территории. На территории 2 пояса охраны запрещается располагать животноводческие фермы ближе 300 м от границ 1 пояса, располагать стойбища и выпас скота ближе 100 м от границ 1 пояса.

Третий пояс санитарной охраны организуется для защиты подземного источника от химических загрязнений стабильного характера. Размер территории зон санитарной охраны источника водоснабжения зависит от условий питания грунтовых вод, общих санитарных условий и т.д.
1.3.9. Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Для территории поселения возможны следующие виды чрезвычайных ситуаций природного характера: весеннее половодье и летние паводки, землетрясения, лесные
пожары. 
Источниками чрезвычайных ситуаций техногенного характера являются опорная подстанция 35/10 кВ «Шарагол» в с. Хутор и склад ГСМ в с. Шарагол. Для минимизации чрезвычайных техногенных ситуаций на данных объектах должны быть предусмотрены специальные мероприятия, согласованные с учреждениями МЧС РФ или рассмотрен вопрос по выносу объектов за территорию населенного пункта.
Сейсмические условия. МО СП «Шарагольское» расположено в зоне с сейсмичностью 8 баллов. Сейсмичность отдельных площадок может изменяться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.

Строительство должно осуществляться в соответствии СниП II-7-81* («Строительство в сейсмических районах»). 

Наводнения. Условия формирования стока р. Чикой способствуют тому, что в бассейне р. Чикой периодически наблюдаются наводнения, сопровождающиеся затоплением территорий населенных пунктов, объектов народного хозяйства и причиняющие значительные ущербы не только населению и экономике, но и природным ландшафтам, ускоряя интенсивность русловых и водно-эрозионных процессов.

Для бассейна р. Чикой характерны ежегодные заторы льда, что объясняется большой протяженностью, значительной извилистостью и резко меняющейся шириной русла. Существенное влияние на характер вскрытия реки оказывает и метеорологическая обстановка, частое и резкое чередование волн холода и тепла. Вследствие этого во время больших половодий возможно затопление части территории населенных пунктов (табл 5) и значительной площади ценных сельскохозяйственных земель расположенных в пойме реки. 

На момент разработки генерального плана территория защищена от паводков земляной дамбой, выполняющей также функцию регулирования стока русла р. Чикой.
Таблица 5.

        Населенные пункты, попадающие под возможный весенний паводок

	Населенный пункт
	Количество подтопляемых дворов
	Общее количество эваконаселения с подтопляемых дворов
	Место сбора
	Расстояние от опасной зоны до пункта назначения

	с. Анагустай
	10
	45
	отметка на карте выс.671
	2 км

	у. Цаган-Челутай
	7
	28
	отметка на карте ОТФ
	1,5 км

	с. Шарагол
	15
	46
	школа
	500 м

	с. Хутор
	10
	50
	больница
	700 м


В современных условиях защита затопляемых территорий осуществляется путем строительства дамб обвалования, сплошной подсыпки территорий до незатопляемых отметок, расчистки русла и берегоукрепления.
Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам.

Значительную часть территории поселения занимает лесной фонд, следовательно, имеется вероятность возникновения лесных пожаров. Лесные пожары, возникающие на территории сельского поселения, наносят значительный ущерб лесному фонду.

Мероприятия по охране лесов от пожаров предусматривают: лесопожарное районирование, профилактические противопожарные мероприятия, организацию обнаружения лесных пожаров и пожаротушение.

На территории сельского поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территории, общей площадью 8556,51 га, в пределах которой устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности (от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения) на территории которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства. В отношении существующих объектов капитального строительства применяется принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 

Территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, показаны на схеме 5.
1.4. Анализ комплексного развития территории сельского поселения и размещения существующих объектов капитального строительства 

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливают, что законные решения о целях и направлениях развития территорий поселений принимаются органами местного самоуправления поселения. Генеральный план определяет цели и направления развития территорий поселения, в частности размещение объектов поселенческого значения: 
· объекты капитального строительства;

· объекты электро-, тепло-, водоснабжения; 

· автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные сооружения в границах поселения;

· иные объекты, размещение которых необходимо для поселения.

Так как в поселении в настоящее время существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов муниципального значения, в том числе с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленных имеющимися территориальными ресурсами и потребностями.
В результате анализа были выявлены зоны наиболее благоприятные, благоприятные и относительно благоприятные для размещения объектов капитального строительства. 

В эти зоны вошли соответственно: зоны перспективного развития, в которых рекомендуется выделение площадок для размещения производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства в пределах населенного пункта. 

 Наиболее благоприятными территориями для размещения объектов капитального строительства являются: юго-восток с. Шарагол, центральная часть у. Цаган-Челутай, северо-запад с. Анагустай и припойменная часть р. Чикой общей площадью 4,939 км² (1,5 % территории поселения).

Благоприятными территориями для размещения объектов капитального строительства являются территории всех населенных пунктов поселения площадью 21,90 км², которые примыкают к наиболее благоприятным территориям (6,6% территории поселения). 
Относительно благоприятными в градостроительном отношении территориями являются территории поселения площадью 24,08 км² (7,32% территории поселения). 

Общая площадь территорий, в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности, составляет 49,92 км² (15,17% территории поселения). 
Осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства, вполне возможно вне зон благоприятствования, при этом потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры. 

Выделение новых площадей для расширения территории населенных пунктов или сельскохозяйственного освоения в поселении не требуется ввиду низкой интенсивности использования существующих земель сельскохозяйственного назначения и имеющихся свободных площадок в границах населенных пунктов.
Зоны перспективного развития территории МО СП «Шарагольское» показаны на схеме 6. 
ГЛАВА 2. ОБОСНОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
2.1. Анализ социально-экономического положения поселения 

Местоположение. Сельское поселение «Шарагольское» расположено на юго-востоке Кяхтинского района. В состав МО СП «Шарагольское» входят следующие 4 населенных пункта: с. Шарагол, у. Цаган-Челутай, с. Хутор, с. Анагустай. 
Таблица 6.
Численность населения МО СП «Шарагольское» на начало года, чел
	Населенный пункт
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	
	кол-во дворов
	человек
	кол-во дворов
	человек
	кол-во дворов
	человек
	кол-во дворов
	человек
	кол-во дворов
	человек

	с. Шарагол
	180
	555
	180
	531
	180
	550
	172
	571
	169
	540

	с. Хутор
	147
	400
	143
	383
	143
	400
	144
	402
	141
	385

	у. Цаган-Челутай
	53
	162
	51
	159
	50
	146
	50
	130
	47
	146

	с. Анагустай
	63
	147
	66
	165
	64
	147
	65
	141
	57
	141

	Итого:
	443
	1264
	440
	1238
	437
	1243
	431
	1244
	414
	1212


Демография. На 01.01.2009г. численность населения составила 1212 человек, или 2,96 % от численности населения района. Плотность населения – 3,68 чел/км². Количество дворов – 414.

Несмотря на некоторый естественный прирост численности населения в последние годы, наблюдается нарастание миграционного оттока.

Таблица 7.

Основные демографические показатели МО СП «Шарагольское» на начало года, чел
	Показатели
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Численность постоянного населения
	1264
	1264
	1238
	1243
	1244
	1212

	Число родившихся
	14
	16
	13
	22
	23
	23

	Число умерших
	18
	23
	18
	17
	17
	23

	Естественный прирост
	-4
	-7
	-5
	+5
	+6
	-

	Численность прибывших
	35
	39
	41
	39
	39
	19

	Численность выбывших
	59
	58
	36
	50
	48
	50

	Миграционный прирост
	-24
	-19
	+5
	-11
	-9
	-31


Снижение общей численности населения связано с миграционным оттоком населения, превышающий уровень естественного прироста. В структуре миграционного оттока в основном доминирует доля трудоспособного населения и молодежи. Основным побудительным мотивом выезда является потребность в повышении уровня жизни, для мигрантов в возрасте 16 - 19 лет основной причиной выбытия является учеба.

Исходя из сложившейся демографической ситуации и численности постоянного населения на 01.01.2009г - 1027 человек (Статистический бюллетень № 02-03-01 «Сельское население РБ на 1 января 2009г»), к 2017 году численность постоянного населения поселения может сократиться до 994 человек, а к 2020 году может несколько увеличиться – до 1048 человек. В период 2017-2030 гг предполагается увеличение численности населения.
В целях улучшения демографической ситуации необходима разработка программы демографической стабилизации, включающей мероприятия по снижению смертности мужчин трудоспособного возраста, повышению рождаемости, закреплению в поселении молодежи путем создания привлекательных мест приложения труда и обеспечению молодых семей жильем.
Занятость населения. 
Таблица 8.

Динамика занятости населения (на начало года)
	Показатели
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2007 г
	2008 г

	Трудоспособное население, чел 
	638
	594
	638
	710
	

	в т.ч. занятое в экономике
	380
	305
	390
	495
	

	% к трудоспособному населению
	60
	51
	61
	69,7
	

	Безработное население, чел
	258
	289
	248
	130
	

	% к трудоспособному населению
	40
	49
	39
	22
	


Таблица 9.
         Структура занятости населения в сфере обслуживания на 01.01.2009 г
	Наименование
	2009 г
	в % к итогу

	Численность населения трудоспособного возраста
	562
	100

	Из них заняты в обслуживающей сфере
	148
	26,3

	- в т.ч. в школах
	31
	5,5

	                        в дошкольных учреждениях
	11
	2,0

	                        в учреждениях здравоохранения
	9
	1,6

	                        в сфере общественного питания
	-
	-

	                        в сфере торговли
	12
	2,1

	                        в организациях и учреждениях
	85
	15,1


Доходы населения. 
Таблица 10.

	Наименование
	2005г
	2006г
	2007г
	2008г

	Денежные доходы населения-всего, тыс. руб.
	11200
	12500
	13100
	40000

	На душу населения, руб.
	8861
	10096
	10539
	33003

	Средняя зарплата, руб.
	1317
	1911
	2563
	3734

	          - в сельском хозяйстве
	408
	375
	1267
	868

	          - в бюджетной сфере
	2227
	3440
	3860
	6600


Доходы от ведения личного подсобного хозяйства являются основным доходом для безработных граждан, а также для работников занятых в сельском хозяйстве.
Социальная инфраструктура МО СП «Шарагольское» представлена учреждениями образования, культуры и сетью лечебных учреждений. В сфере образования функционируют Шарагольская СОШ на 320 мест и дошкольное образовательное учреждение на 50 мест. Основной проблемой в сфере образования является низкий приток молодых педагогических кадров.
В поселении функционируют следующие объекты культуры: музей, дом культуры в с. Шарагол, 2 сельских клуба (у. Цаган-Челутай и с. Анагустай) и сельская библиотека в с. Шарагол. При Шарагольском ДК действует казачий народный ансамбль «Мазуры» и дочерний коллектив ансамбля – детская фольклорная группа «Казачок». В репертуаре ансамбля народные казачьи песни, обряды. Основной проблемой объектов культуры является их низкая материально-техническая обеспеченность. Объекты культуры требуют капитального ремонта.

Сфера здравоохранения представлена врачебной амбулаторией в с. Хутор, фельдшерско-акушерскими пунктами в у. Цаган-Челутай, с. Шарагол и в с. Анагустай. В настоящее время в врачебной амбулатории действует физиокабинет, а также осуществляются сеансы УВЧ. Медицинский персонал постоянно совершенствует уровень своей квалификации.  

Жилищный фонд. Общий объем жилищного фонда поселения на 01.01.2009г составил 19,3 тыс. м². Обеспеченность жильем на 1 жителя составила 15,9 м². Жилищное строительство осуществляется в настоящее время только населением за счет собственных средств. 

На потребительском рынке наблюдается достаточно стабильное развитие малого предпринимательства в сфере торговли, пассажирских перевозок и лесопереработки (пилорама).
Таблица 11.

Основные показатели развития торговли и сферы услуг

	Показатели
	2006 г
	2007 г
	2008 г

	Оборот розничной торговли, тыс. руб
	1132
	1230
	6030

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб
	914
	989
	4847

	Платные услуги, тыс. руб
	171
	170
	780

	Платные услуги на душу населения, руб
	138
	137
	627


В структуре экономики поселения можно выделить сельскохозяйственное предприятие СПК им. Ранжурова и фермерское хозяйство «Колос», занимающиеся  животноводством и производством зерна. 

В структуре сельскохозяйственной продукции основную долю занимает продукция, произведенная в ЛПХ населения.
Таблица 12.

Производство сельскохозяйственной продукции

	Показатели
	2005 г
	2006 г
	2007 г

	Валовая продукция с/х в хозяйствах всех категорий, тыс. руб
	23837
	34645
	35750

	в т.ч. сельскохозяйственные предприятия
	7182
	13824
	9078

	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	421
	582
	668

	Хозяйства населения
	16134
	20239
	26003


Таблица 13.

Производство основных видов с/х продукции в натуральном выражении

	Наименование
	СПК им. Ранжурова
	Хозяйства населения
	КФХ

	
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г
	2004 г
	2005 г
	2006 г

	Мясо, ц 
	381
	588,3
	325,8
	2873,6
	2226,6
	2018
	89,2
	43,9
	37,9

	Молоко, ц
	3974
	3977
	1962
	7942
	7467
	6239
	114
	133
	107,6

	Шерсть, ц
	14,96
	6,5
	-
	20,2
	21,8
	23,8
	0,34
	0,33
	0,36

	Яйца, тыс. шт.
	-
	-
	-
	250
	400
	320
	1,9
	5
	4,45

	Зерно, ц
	18787
	7841
	18100
	-
	-
	-
	1075
	230
	162

	Картофель, ц
	-
	-
	-
	8000
	6650
	5300
	480
	235
	50

	овощи, ц
	-
	-
	-
	1000
	2650
	1150
	60
	50
	4,8


Ведущей отраслью сельского хозяйства является животноводство. Вторая по значимости отрасль сельского хозяйства – растениеводство, ориентированное на производство зерновых, кормовых, овощных культур и картофеля. 
Таблица 14.

Поголовье скота во всех категориях хозяйств на начало года, гол.

	Наименование
	2006 г
	2007 г
	2008 г

	КРС, всего 
	1621
	1467
	1540

	в т.ч. коров
	624
	552
	564

	Свиньи
	633
	581
	644

	Овцы и козы
	1331
	870
	972

	Лошади
	464
	471
	450


Транспорт и связь. В настоящее время отдельные участки дорог, в основном, подъезды к населенным пунктам характеризуются высокой степенью износа. Транспортную связь населенных пунктов между собой и с соседними районами осуществляет автомобильный транспорт. Население поселения обслуживается автобусными маршрутами. Перевозку пассажиров осуществляют частные предприниматели.
Услуги связи на территории поселения оказывают узел почтовой связи и ОАО «Сибирьтелеком», успешно развивается беспроводная связь (Мегафон). 

В рамках федеральной Программы «Интернет образовательных учреждений» к Интернету подключена Шарагольская СОШ. 

Бюджет сельского поселения. В 2008г доход бюджета поселения составил 2329,9 тыс. руб, из них 1725,8 - средства, полученные в рамках межбюджетных отношений. Основными источниками собственных доходов являются налоги на доходы физических лиц и арендная плата. В расходной части бюджета основную долю составляют расходы на содержание аппарата управления.
Уровень обеспеченности бюджета собственными доходами очень низок – 26%. Бюджетных средств для реализации инвестиционных проектов недостаточно.

Размещение в населенных пунктах зон перспективного развития с высокодоходными разрешенными видами использования недвижимости, развитие жилищного строительства, расширение рынка услуг и ускоренное развитие всех секторов экономики будут способствовать увеличению доходов бюджета.

2.2. SWOT - анализ МО СП «Шарагольское»


2.2.1. Внутренние и внешние факторы 

Внутренние факторы – факторы, на которые могут влиять субъекты и объекты поселения, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии развития поселения. 

Внешние факторы – факторы, на которые поселение не может влиять. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии развития как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на поселение.
	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Территориальные ресурсы
2. Демографическая ситуация.
3. Деловая активность населения. 
4. Поведение субъектов экономической деятельности и функционирование экономики поселения в целом. 
5. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры поселения. 
	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития поселения. 
2. Конкурентное давление, оказываемое на субъекты экономической деятельности и трудоспособное население. 
3. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на товарную продукцию. 
4. Инвестиционные предпочтения.


2.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы 
Определение перспектив развития поселения требует исследования и систематизирования сильных и слабых сторон, возможностей и угроз развития. 
Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 
Необходимо использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы при разработке и выборе перспективных направлений развития поселения.
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология

	- экологическое благополучие;

- развитая гидрографическая сеть;

- земельные ресурсы, позволяющие развивать земледелие и животноводство;
- достаточный уровень обеспеченности запасами подземных вод. 
	- экологические ограничения;

- удаленность от рынков сбыта;

- повторяющиеся наводнения, лесные пожары;

- развитие экзогенных экологических процессов (овражные, эрозионные); 
- проблема со складированием, обезвреживанием и переработкой отходов. 

	Состояние транспортной и инженерной инфраструктуры

	- наличие автомобильных дорог местного значения;
- расширение современных коммуникационных средств.


	- отсутствие других видов транспортного сообщения;

- несоответствие технического состояния автомагистралей размерам существующих транспортных потоков; 
- недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов; 

- высокий уровень износа объектов инфраструктуры ЖКХ.

	Экономические

	- территориальные ресурсы;

- благоприятные условия для развития сельского хозяйства; 
- высокая активность домашних хозяйств в производстве сельскохозяйственной продукции;
- участие в региональных целевых программах развития.

	- низкий уровень собственной доходной базы бюджета муниципального образования поселения; 

- отсутствие бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию;
- высокий физический и моральный износ основных фондов; 
- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции; 
- высокая энергоемкость производства, высокая стоимость энергоресурсов, удаленность от рынков сбыта, высокие тарифы на перевозки.

	Социальные:

	
- наличие учреждений культуры и здравоохранения; 

- рост численности трудоспособного населения с высшим, средним и средним специальным образованием.

	- высокий уровень безработицы;

- высокий уровень миграции населения трудоспособного возраста;

- низкий уровень доходов населения;
- проблема занятости молодежи; 
- недостаточно развитая инфраструктура социального обслуживания населения; 
- отсутствие возможности использования образовательного потенциала.

	Возможности 

- расширение сельскохозяйственного производства;

- развитие малого предпринимательства;
- развитие жилищного строительства; 
- создание условий для самореализации молодежи; 
- развитие социальной инфраструктуры и повышение качества социальных услуг; 
- создание социальных партнерств, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ; 
- повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	Угрозы 
- природные катаклизмы; 

- изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в поселении;
- аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности); 
- повышение тарифов на энергоносители; 
- ухудшение демографической ситуации; 
- увеличение оттока активной части населения.




2.2.3. Ключевые проблемы сельского поселения 

Основные проблемы социально-экономического развития поселения: 

· низкий уровень собственной доходной базы бюджета поселения; 

· демографические диспропорции, низкий уровень доходов населения, высокий уровень безработицы;

· слабая материально-техническая база учреждений культуры;

· значительный износ основных фондов в местах приложения труда и в инженерной инфраструктуре; 

· слабое развитие перерабатывающей промышленности;

· неудовлетворительная транспортная доступность в сельские населенные пункты;
· неразвитая система сбора и использования вторичных ресурсов, ТБО, 

их хранения и обезвреживания. 

2.2.4. Точки роста экономики сельского поселения
Наиболее перспективные направления развития, осуществимые с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов с позитивным социально-экономическим эффектом:

· развитие сельскохозяйственного производства; развитие перерабатывающей промышленности (переработка сельскохозяйственной продукции);
· развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию объектов социальной инфраструктуры.
Развитие сельского поселения не должно основываться исключительно на аграрной специфике экономической деятельности населения. Необходимо размещение мелких производств, специализирующихся на переработке различного вида сырья, включая размещение заготовительных предприятий и производств первичной обработки заготавливаемого сырья. 

2.3. Миссия сельского поселения

Муниципальное образование сельское поселение «Шарагольское» – поселение, с достаточным потенциалом для устойчивого экономического развития.
Миссия сельского поселения «Шарагольское» может быть определена как создание условий для повышения уровня и качества жизни, степени комфортности проживания населения на основе устойчивого развития сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства населения и других видов экономической деятельности.
2.4. Территориальное развитие сельского поселения
2.4.1. Основные направления развития сельского поселения 

Природные, исторические и географические особенности территории поселения определяют основное направление территориального развития территории – сельскохозяйственную специализацию. При этом необходимо помнить, что сельское хозяйство – это отрасль, которая непосредственно зависит от окружающих природных условий.
Земельный фонд сельского поселения «Шарагольское» составляет 32898 га. Доля экономически активных территорий, т.е. территорий, непосредственно используемых в хозяйственном отношении незначительна. Это объясняется тем, что территория поселения в значительной степени покрыта горными хребтами и малопригодна для широкого сельскохозяйственного освоения. Экономически активная территория приходится на сельскохозяйственные угодья, что указывает на доминирующую деятельность, связанную с сельскохозяйственным производством.
Сельскохозяйственное землепользование осуществляется в межгорных котловинах и речных долинах. Возможности территориального расширения сельскохозяйственных угодий ограничены, так как все пригодные для освоения земли освоены и резервов для их увеличения нет, кроме изменения структуры используемых земель.   

Площадь сельскохозяйственных угодий поселения составляет 14761 га, в том числе пашни – 4936 га (33,4 %), сенокосы – 1225 га (8,3 %), пастбища – 8600 га (58,3 %). Удельный вес кормовых угодий и их расположение на местности свидетельствует, что ведущей отраслью сельского хозяйства является животноводство, второй по значимости отраслью сельского хозяйства – растениеводство. Развитию животноводства способствуют и географическое положение и климатические условия района. 
Район находится в южной степной зоне. Почвы имеют легкий механический состав, поэтому посев ранних зерновых приходится проводить в очень сжатые сроки. Кроме того, сухость воздуха весной в сочетании с сильными ветрами, высокие дневные температуры, незначительное количество выпадающих в апреле-мае осадков иссушают пахотный слой, сильно задерживая в отдельные годы появление всходов. В последние годы нередко в период формирования, налива и созревания зерна наблюдаются высокие дневные температуры, что отрицательно сказывается на урожае и его качестве.
В объеме валовой продукции сельского хозяйства основная доля приходится на продукцию животноводства (54,6%). В объеме валовой продукции сельскохозяйственных предприятий 79,9% производимой продукции принадлежит растениеводству (производство зерна) и 20,1% - животноводству. Масштаб производства продукции КФХ невелик. Таким образом, на территории поселения основными производителями сельскохозяйственной продукции являются СПК им. Ранжурова и личные хозяйства населения, ориентированные на животноводство и производство зерновых. 
В поселении наблюдается постепенный рост поголовья свиней, что способствовал росту посева зерновых. Ввиду ограниченности территорий, пригодных для сельскохозяйственного освоения, распашка производилась на пастбищных и сенокосных угодьях, что подрывало кормовую базу содержания животных в пастбищный период. Одновременно происходило увеличение количества животных. Таким образом, произошла замена основных источников питания скота с естественных кормовых ресурсов на продукцию растениеводства с пахотных земель. Соответственно увеличилась плотность скота на единицу площади естественных кормовых угодий. 
По состоянию на 01.01.2008г в хозяйствах всех категорий содержится КРС – 1540 голов, в том числе коров 564 головы, свиней – 644 голов, овец и коз – 972 головы и лошадей – 450 голов. По нормативам на 1 голову крупного рогатого скота необходимо 5 га сельскохозяйственных угодий, на 1 лошадь – 7 га, на 100 голов овец – 150 га. Следовательно, для обеспечения 2962 голов скота кормами необходимо 12308 га кормовых угодий. Имеющиеся в поселении кормовые угодья – 9825 га + земли запаса (1132 га, в т.ч сельхозугодия – 974 га, из них пастбищ – 654 га, пашни – 320 га) недостаточны для содержания скота, тем самым, делая животноводство весьма рискованным производством.

Одним из путей решения проблемы несоответствия кормовой базы и количества скота является ряд мероприятий:

1. приведение в соответствие структуры угодий и количества скота;
2. расчет оптимальной структуры стада, экологически и экономически соответствующей как природным условиям, так и существующему спросу на продукцию животноводства. В Бурятии наблюдается тенденция сокращения количества овец и увеличения доли крупного рогатого скота в структуре стада вследствие сокращения спроса на продукцию овцеводства и несоответствия цен произведенным на его продукцию затратам;
3. оптимизация структуры сельскохозяйственных угодий - сокращение посевов зерновых культур до минимальных размеров, обеспечивающих внутрихозяйственные нужды; увеличение доли кормовых культур, имеющих наибольшую и стабильную урожайность, окультуривание пастбищ, посев многолетних трав, введение пастбищеоборота.
Увеличение площади пахотных земель, одновременное увеличение количества скота, изменения в структуре стада и неблагоприятные агроклиматические условия (недостаток влаги, пыльные бури, засухи) неблагоприятным образом повлияли на состояние сельскохозяйственных угодий – усиление деградации пастбищ и распространение ветровой и водной эрозии.
Еще одной причиной ухудшения качества и продуктивности земель является изменение режима речного стока, связанный со строительством Шарагольской земляной дамбы, которая перекрыла основное русло реки, используемое как источник полива орошаемых земель (кормовые угодья) в засушливый период.
В настоящий момент территория поселения нуждается в проведении комплекса мероприятий по восстановлению почвенного плодородия:

1. вывод из оборота в течение 2-3 лет сильноэродированной пашни, отвод под культурное залужение;

2. вывод из оборота сильно эродированных пастбищ, проведение комплекса агротехнических мероприятий по повышению плодородия;
3. совершенствование структуры животноводства и посевных площадей;

4. расширение оросительных гидромелиоративных работ. Поливные земли в условиях систематических засух могут иметь большое значение.
Сложившаяся ситуация указывает на низкую эффективность использования земельных ресурсов. Территория поселения нуждается в проведении мелиоративных мероприятий, направленных на улучшение водно-воздушного режима почв и повышение плодородия земель. Наличие низко-плодородных земель и низкая плотность населения, ориентируют на производство животноводческой продукции и возделывание наиболее требовательных к плодородию культур - зернобобовых и крестоцветных.

Перспективы развития агропромышленного комплекса в дальнейшем связаны с государственной поддержкой и проведением ряда вышеуказанных мероприятий. 
Развитие сельскохозяйственного производства в поселении возможно путем повышения уровня технического оснащения сельскохозяйственных предприятий, привлечения среднего и малого бизнеса (развитие личного подсобного хозяйства), развития племенного животноводства, увеличения производства продукции животноводства и ее переработки, увеличения объемов использования сельскохозяйственных угодий, развития растениеводства, совершенствования структуры посевных площадей и расширения рынка сбыта сельскохозяйственной продукции. 
2.4.2. Территориальное развитие сельского поселения
Первый вариант территориального развития предусматривает развитие соответствующих секторов экономики, способных в перспективе существенно повысить конкурентные возможности территории поселения, при котором сохраняется небольшой, но стабильный экономический рост, увеличивается объем жилищного строительства, уровень обеспеченности жильем, развивается малый и средний бизнес, включая мелкотоварное производство в личных подворьях, появляются новые рабочие места, снижается уровень безработицы, увеличиваются доходы населения. 
Второй вариант территориального развития предусматривает бюджетное дотирование сельского поселения, при котором развитие поселение будет осуществляться за счет межбюджетных трансфертов, при котором сохраняются основные тенденции существующей социально-экономической ситуации. 

Первый вариант предусматривает развитие существующих и действующих предприятий с незначительной модернизацией и создание новых предприятий, ориентированных на переработку продукции, производимой домашними хозяйствами и действующими сельхозпредприятиями. Учитывая массовый характер такого мелкотоварного производства и разнообразие продуктовой группы товаров, производимых нерегулярно и мелкими партиями, перерабатывающие производства должны быть созданы в виде мини-цехов по переработке различных видов сельскохозяйственного сырья, фасовке и хранению готовой продукции. Желательно такие предприятия размещать в крупных населенных пунктах и на существующих производственных базах с соблюдением нормативных требований с созданием и озеленением санитарно-защитных зон. 
Осуществление экономической деятельности рекомендуется в пределах зон перспективного развития. Осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства, вполне возможно вне зон благоприятствования, при этом потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры. 

Развитие поселения предусматривает освоение земель сельскохозяйственного назначения, формирование и резервирование земельных участков предлагаемых для размещения новых производственных объектов, подготовку инженерной и транспортной инфраструктур на планируемых площадках.
2.4.3. Развитие жилищного строительства

Программа строительства жилья стимулирует развитие различных видов экономической деятельности, позволяет решить проблему закрепления трудоспособного населения, его социальной адаптации к рыночным отношениям, повышения его социально-культурного уровня.
На 01.01.2008 год жилищный фонд поселения составил 19390 кв.м, обеспеченность жильем – 15,6 кв.м. На начало 2009 года жилищный фонд составил 19300 кв.м, средняя жилищная обеспеченность – 15,9 кв.м. Отмечаемое в поселении увеличение уровня жилищной обеспеченности связан не с развитием жилищного строительства, а с сокращением численности населения.  
В срок до 2017 года согласно «Программе комплексной застройки жилья на территории Кяхтинского района на 2008-2020 годы» планируется увеличить уровень обеспеченности жильем до 22,6 м²/чел, к 2020 году - 29 м²/чел. Предусмотрено жилищное строительство в рамках программ «Социальное развитие села», «Молодая семья, молодые специалисты», финансируемых за счет федерального, республиканского и муниципального бюджетов. 
Развитие социально-культурного и жилищного строительства предполагается осуществлять на свободных от застройки территориях в границах населенных пунктов и за счет сноса ветхого и аварийного жилья. Жилищное строительство предусматривается усадебными жилыми домами.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Генеральный план МО СП «Шарагольское» является составной частью комплексной программы социально-экономического развития поселения. 
Анализ всех факторов, влияющих на развитие поселения, позволили определить оптимальные условия для комплексного развития территориального управления, производительных сил, сохранения и улучшения природной среды.

Анализ использования территории муниципального поселения в различных целях свидетельствует о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями. На территории поселения выявлены объекты историко-культурного наследия и лечебно-оздоровительного назначения, которые не сформированы и не оформлены юридически, как того требует действующее законодательство. В последующем необходимо устранить указанное несоответствие и упорядочить землепользование на территории поселения.

В установленном законом порядке необходимо осуществить установление границ водоохранных зон всех водных объектов и населенных пунктов. Необходимо разграничить земли водного фонда и земли иных категорий. Органам государственной власти и органам местного самоуправления необходимо провести мероприятия по сохранению водных объектов, предусмотренные Водным Кодексом РФ. 

На территории поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 

Градостроительный кодекс РФ определяет, что генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства назначения территорий, условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, способствующих экологическому и санитарному благополучию.  
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